LEIPZIGSTADGAN om hallbara stider i Europa

antagen vid det informella ministermétet om stadsutveckling och territoriell sammanhéallning
i Leipzig den 24-25 maj 2007

FORORD

"LEIPZIGSTADGAN om hallbara stider i Europa" har utarbetats av medlemsstaterna, som har
bistatts i detta arbete pa ett brett och Oppet sitt av berdrda aktdrer i EU. Vil medvetna om de
utmaningar och mojligheter som de europeiska stdderna star infér samt om deras varierande
historiska, ekonomiska, sociala och miljomissiga bakgrund, enades medlemsstaternas ministrar med
ansvar for stadsutvecklingen om gemensamma principer och strategier for politiken for
stadsutvecklingen. Ministrarna forband sig att

— 1 sina hemlinder inleda en politisk diskussion om hur principerna och strategierna i Leipzig-
stadgan om hallbara stdder i Europa skall integreras i den nationella, regionala och lokala
utvecklingspolitiken,

— anvidnda redskapet integrerad stadsutveckling och didrmed forbundna styresformer for sjdlva
genomforandet och skapa de nodvindiga ramarna for detta pa nationell niva samt

—  frimja inréttandet av en balanserad administrativ indelning som grundar sig pa en europeisk
polycentrisk stadsstruktur.

Ministrarna tackade det tyska ordforandeskapet for att ha forberett rapporten "Integrated urban
development as a prerequisite for successful urban sustainability" samt studierna "Strategies for
upgrading the physical environment in deprived urban areas", "Strengthening the local economy and
local labour market policy in deprived urban areas", "Proactive education and training policies on
children and young people in deprived urban areas" och "Sustainable urban transport and deprived
urban areas" med exempel pa goda losningar i Europa. Dessa studier kommer att hjélpa stdder av alla
storlekar att effektivt genomféra principerna och strategierna i Leipzigstadgan om héllbara stider
i Europa.

Ministrarnas deklaration:

Vi, Europeiska unionens ministrar med ansvar for stadsutvecklingen i unionens medlemsstater, anser
att de europeiska stider av alla storlekar som vuxit fram under historiens gang utgor virdefulla och
oersittliga ekonomiska, sociala och kulturella tillgangar.

I syfte att skydda, forstiarka och vidareutveckla vara stiader ger vi vart starka stod till EU:s strategi for
hallbar utveckling, som bygger pa Lille-planen, Rotterdambestimmelserna och Bristolavtalet. I denna
strdvan bor alla dimensioner av den hallbara utvecklingen tas i beaktande samtidigt och ges lika stor
betydelse. Dessa omfattar ekonomiskt vilstand, social jamvikt och en sund miljo. Samtidigt bor dven
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kulturella och hélsomissiga aspekter beaktas. I detta sammanhang bor man fésta vederborlig
uppmirksamhet vid medlemsstaternas institutionella kapacitet.

Vara stider har unika kulturella och arkitektoniska kvaliteter, goda forutsittningar for social
integration och exceptionella mdjligheter till ekonomisk tillvixt. De utgdr kunskapscentrum och
killor till tillvixt och innovation. Samtidigt férekommer det dock dven demografiska problem, sociala
klyftor, social utestdngning av sérskilda folkgrupper, miljoproblem samt brist pa lampliga bostider till
rimliga priser. Pa lang sikt kan stdderna inte fylla sin funktion som drivkrafter f6r sociala framsteg
och ekonomisk tillvixt i enlighet med Lissabonstrategin, om vi inte lyckas bevara den sociala
jamvikten inom och mellan stdderna, sdkerstdlla deras kulturella mangfald och &stadkomma
stadsplanering, arkitektur och miljo av hog kvalitet.

Det finns ett allt storre behov av helhetsomfattande strategier och av en samordning av de atgirder
som vidtas av alla personer och organ som deltar i stadsutvecklingsprocessen som stricker sig ver de
enskilda stddernas grianser. Alla styresnivéer, savil den lokala, regionala och nationella nivan som
EU-nivan, ansvarar for vara staders framtid. For att detta system med flera styresnivaer verkligen
skall vara effektivt maste vi forbdttra samordningen av de sektorsinriktade politikomradena och
utveckla ett nytt ansvarstinkande betriffande den integrerade stadsutvecklingspolitiken. Vi maste
ocksa se till att de personer som ansvarar for genomforandet av dessa strategier pa alla nivaer far de
allminna och tvirfackliga kunskaper som behovs for att utveckla stiderna till hallbara samhéllen.

Vi ger vart starka stod till uttalandena och rekommendationerna i Europeiska unionens territoriella
agenda och till EU-institutionernas arbete for att frimja en integrerad syn pa stadsfragor. Vi anser att
Aalborgatagandena utgor ett virdefullt bidrag till strategiska och samordnade atgiarder pa lokal niva
liksom slutsatserna fran "European Forum for Architectural Policies on Building Culture", som holls
den 27 april 2007. Vi noterar dven den europeiska stadgan for livskraftiga stider, "Network Vital
Cities".

Vara rekommendationer:
| Strategierna for en integrerad stadsutvecklingspolitik bor utnyttjas bittre

For oss innebér stadsutvecklingspolitiken ett samtidigt och rittvist beaktande av de problem och
fragor som dr av betydelse for stadsutvecklingen. Den integrerade utvecklingspolitiken dr en process
dir de fysiska, sektorsspecifika och tidsmissiga aspekterna av stadspolitikens viktigaste omraden
samordnas. Det dr synnerligen viktigt att ekonomiska aktorer, olika intressegrupper och allménheten
deltar i processen. En integrerad stadsutvecklingspolitik &@r en nodvidndig forutsittning for
genomforandet av EU:s strategi for hallbar utveckling. Genomférandet av denna strategi sker pa
EU-nivd, men idven de lokala forhallandena och behoven maste beaktas, liksom
subsidiaritetsprincipen.
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En integrerad stadsutvecklingspolitik underlittar sammanjamkningen av olika intressen, vilket skapar
en hallbar grund for samforstand mellan staten, regionerna, stiderna, medborgarna och de ekonomiska
aktorerna. Genom att forena kunskap och ekonomiska resurser kan de knappa offentliga medlen
utnyttjas mer effektivt och offentliga och privata investeringar samordnas bittre. Den integrerade
stadsutvecklingspolitiken inbegriper aktorer utanfér forvaltningen och gor det mojligt for
medborgarna att aktivt delta i utformningen av den omedelbara ndrmiljon. Samtidigt kan dessa
atgirder Oka sidkerheten vad giller planering och investeringar.

Vi rekommenderar att man i de europeiska stiderna Overvdger att utforma integrerade
utvecklingsprogram for staden som helhet. Dessa planeringsinstrument som #r inriktade pa det
praktiska genomforandet bor

—  Dbeskriva stddernas och deras ytteromradens starka och svaga sidor utgaende fran en analys av
den aktuella situationen,

— faststilla enhetliga utvecklingsmal for stadsomradet och utarbeta en framtidsplan for staden,

— samordna de sektorsspecifika och tekniska planerna och politiska atgirderna betriffande de olika
stadsomradena och sikerstilla att planerade investeringar bidrar till att frimja en vélbalanserad
utveckling av stadsomradet,

— samordna och geografiskt kanalisera anvindningen av medlen fran offentliga och privata aktorer,
samt

— samordnas inom stadsomraden och pa lokal och regional niva och engagera medborgarna och
andra partner som pa ett visentligt sitt kan bidra till utformningen av den framtida ekonomiska,
sociala, kulturella och miljomaissiga kvaliteten i respektive omrade.

Samordningen pa de olika lokala och regionala nivaerna bor utokas. Malet &r ett jamstillt partnerskap
mellan stdder och landsbygdsomraden samt mellan sma, medelstora och stora stider i stadsregioner
och storstadsomraden. Vi maste sluta behandla fragor och beslut i anslutning till stadsutvecklings-
politiken separat for olika stiader. Vara stader bor std i centrum for stadsregionernas utveckling och ta
pa sig ansvaret for den territoriella sammanhallningen. Ett ndrmare samarbete pa EU-niva mellan
stidderna skulle déarfor vara till stor nytta.

Den integrerade stadsutvecklingspolitiken erbjuder ett antal instrument som redan har visat sig vara
anvindbara 1 ett flertal europeiska stider nér det géller att utveckla moderna, samarbetsinriktade och
effektiva forvaltningsstrukturer. De dr oumbérliga om man vill forbéttra de europeiska stddernas
konkurrenskraft. De underléttar en fordelaktig samordning av utvecklingen av bostdder, ekonomi,
infrastruktur och tjinster 1 ett tidigt skede bland annat genom att beakta konsekvenserna av de aktuella
tendenserna betriaffande aldrande och migration samt energipolitiska forhallanden.
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Inom ramen for en integrerad stadsutvecklingspolitik anser vi att foljande handlingsstrategier dr av
avgorande betydelse for en forstirkning av de europeiska stddernas konkurrenskraft:

Offentliga utrymmen av hog kvalitet bor skapas och tryggas

Kvaliteten pa offentliga utrymmen och pa stadslandskap och arkitektur som skapats av ménniskan
samt pa stadsutvecklingen &dr av stor betydelse for stadsinvanarnas levnadsvillkor. Dessa
lagesrelaterade mjuka faktorer dr viktiga nir det giller att locka till sig foretag inom informations-
industrin, kompetent och kreativ arbetskraft och turister. Dérfér maste samverkan mellan arkitektur,
infrastrukturplanering och stadsplanering bli effektivare, sa att man lyckas skapa attraktiva,
anviandarvinliga offentliga utrymmen och en livsmilj6é av hog kvalitet, dvs. en "byggkultur”. Termen
byggkultur skall ges en sa bred innebdrd som mojligt, och forstds som summan av alla kulturella,
ekonomiska, tekniska, sociala och ekologiska aspekter som inverkar pa sjdlva planerings- och
byggprocessen och pa dess kvalitet. Detta synsitt bor dock inte begrinsas till offentliga utrymmen. En
sadan byggkultur behovs for hela staden och dess omgivningar. Savil stiderna som de statliga
myndigheterna maste bidra till detta. Detta dr sdrskilt viktigt ndr det giller att bevara det
arkitektoniska arvet. Historiska byggnader, offentliga utrymmen och deras urbana och arkitektoniska
virde maste bevaras.

Staten och de lokala och regionala myndigheterna men dven medborgarna och foretagen maste
gemensamt arbeta for att skapa och trygga funktionella och vilplanerade platser, infrastrukturer och
tjénster i stdderna.

Infrastrukturniiten bor moderniseras och energieffektiviteten forbattras

En hallbar och tillgéinglig stadstrafik till rimliga priser som dr samordnad med de regionala nitverken
kan pa ett avgorande sitt bidra till kvaliteten pa levnadsférhallandena, omradet och miljon. Man bor
sarskilt uppmérksamma trafikstyrningen och forbindelserna mellan olika transportformer, inklusive
infrastrukturen for cyklister och fotgéngare. Stadstrafiken maste goras forenlig med de olika krav som
stills av miljon, de offentliga utrymmena och de omraden dir ménniskor bor och arbetar.

Den tekniska infrastrukturen, i synnerhet vattenforsorjning, avloppssystem och Ovriga
forsorjningsnétverk, maste forbittras i ett tidigt skede och anpassas efter de forindrade behoven i
syfte att uppfylla framtida krav pa levnadsforhallanden av hog kvalitet i stiderna.

Nodvindiga forutséttningar for hallbara allménnyttiga tjdnster dr energieffektivitet och ett ekonomiskt
utnyttjande av naturresurserna samt att tjdnsterna dr ekonomisk effektiva. Byggnadernas
energieffektivitet maste forbéttras. Detta giller savdl redan existerande som nya byggnader.
Renovering av bostadsbestandet kan fa en betydande inverkan pa energieffektiviteten och #ven
forbattra de boendes livskvalitet. Sarskild uppmérksamhet maste féstas vid monteringsfiardiga och
gamla byggnader samt vid byggnader av dalig kvalitet. Optimerad och vilfungerande infrastruktur
och energieffektiva byggnader kommer att sdnka kostnaderna for savil foretag som privatpersoner.

CdR 163/2007 EN/HF-Sv/SK/me .



En viktig grund for en effektiv och hallbar resursanvéndning dr en tit boséttningsstruktur. Detta kan
uppnas med hjilp av fysisk planering och stadsplanering som forhindrar en utbredning av staden
genom en string kontroll av utbudet av och spekulation i tomtmark. En strategi dar man kombinerar
boende, sysselsittning, utbildning, tillhandahallande av tjdnster och rekreation i stadsomradena har
visat sig vara sdrskilt hallbar.

Stiderna maste bidra till att sikerstdlla och forbittra invanarnas livskvalitet och stddernas
dragningskraft som forldggningsort for foretag genom att utnyttja avancerad informations- och
kommunikationsteknik pa omradena sysselsdttning, utbildning, sociala tjanster, hilsovard, trygghet
och sikerhet samt genom att efterstriva att forbéttra stadens styrning.

Vara stdder maste ocksa kunna anpassa sig till de hot klimatforandringarna medfor. Med hjélp av en
vilutformad och vilplanerad stadsutveckling kan man astadkomma tillvixt med lag kolférbrukning,
forbattra kvaliteten pa miljon och minska koldioxidutsldppen. Stiderna kan uppna dessa resultat med
hjélp av innovativa forebyggande, reducerande och anpassningsinriktade atgérder, som i sin tur bidrar
till utvecklingen av ny industri och foretag med 1ag kolférbrukning.

Forebyggande innovations- och utbildningspolitik

Stdderna &r platser dir stora miangder kunskap tas fram men ocksa sprids. Ett fullt utnyttjande av en
stads kunskapspotential beror pa kvaliteten pa utbildningen i forskolorna och skolorna och pa
utbildningssystemens och de sociala och kulturella nitverkens mojligheter till kunskapsdverforing.
Bidragande faktorer dr ocksa mojligheterna till livslangt lirande och kvaliteten pa universitetens
spetsforskningscentrum och pa forskningsinstitut som inte &r knutna till universiteten samt nitverken
for kunskapsoverforing mellan néringslivet, foretagen och vetenskapsvirlden.

Den integrerade stadsutvecklingspolitiken kan bidra till att forbittra dessa faktorer, till exempel
genom att fora samman berdrda aktorer, stddja nitverk och optimera etableringsstrukturerna.
En integrerad stadsutveckling framjar den sociala och interkulturella dialogen.

Integrerade stadsutvecklingsstrategier, forvaltningssamarbete betrdffande stadsutvecklingen och goda
styresformer kan bidra till en &ndamalsenlig anvindning av de europeiska stddernas potential, sérskilt
i fraga om konkurrenskraft och tillvixt. Vidare kan de ocksa bidra till att minska skillnaderna inom
och mellan olika stadsdelar. De erbjuder medborgarna en mdjlighet till socialt och demokratiskt
deltagande.

CdR 163/2007 EN/HF-Sv/SK/me .



IIL. Sirskild uppmirksamhet bor fistas vid eftersatta bostadsomraden samtidigt som man
ser till staden som helhet

Stdderna star infor stora utmaningar, framfor allt i anslutning till fordndringarna i de ekonomiska och
sociala strukturerna samt globaliseringen. Sérskilt stora problem utgor bland annat en ovanligt hog
arbetsloshet och social utestingning. Inom en stad kan det forekomma avsevirda skillnader vad giller
de ekonomiska och sociala mojligheterna i de olika stadsomradena, men ocksé i fraga om kvaliteten
pa miljon. Dessutom fortsétter de sociala skillnaderna och skillnaderna i den ekonomiska
utvecklingen ofta att oka, vilket bidrar till att staden rakar i obalans. En politik for social integration
som bidrar till att minska skillnaderna och som forhindrar social utestingning utgor den bésta garantin
for bibehallen trygghet i stiderna.

Vilutformade strategier for subventionerade bostidder kan utgora ett effektivt verktyg for att uppna
malen social sammanhallning och integration i stidder och stadsomraden. Sunda och ldmpliga bostader
till rimliga priser kan gora fororterna mer attraktiva for savil unga som gamla personer. Detta bidrar
till stabiliteten i fororterna.

Det dr bdast om man kan uppticka tidiga varningssignaler och atgérda problemen i god tid och pa ett
effektivt sitt, eftersom detta dr resursbesparande. Da en negativ utveckling vil har borjat i ett omrade
kan det bli manga génger dyrare och svarare att vinda denna utveckling. Myndigheterna maste
erbjuda invanarna i drabbade omraden framtidsutsikter och incitament till forbéttring. Invanarnas
aktiva deltagande och en bittre dialog mellan de politiska foretrddarna, invanarna i omradet och de
ekonomiska aktorerna dr av avgdrande betydelse om man skall Iyckas finna den bésta l6sningen for
eftersatta stadsomraden.

Mot bakgrund av detta anser vi att foljande handlingsstrategier, som bor utgora en del av en integrerad
stadsutvecklingsstrategi, dr av avgorande betydelse for eftersatta stadsomraden:

Strategier for att forbéttra den fysiska miljon bor tillaimpas

Ekonomiska aktiviteter och investeringar a ena sidan och stadsstrukturer av hog kvalitet, en sund
bostadsmiljéo och en modern och effektiv infrastruktur och olika tjdnster & andra sidan dr nira
kopplade till varandra. Dérfor dr det nodvindigt att forbdttra byggnadsbestandet i de eftersatta
bostadsomradena vad giller deras konstruktion, fysiska skick och energieffektivitet. En forbittring av
bostadsstandarden i nya byggnader och i redan existerande stora monteringsfirdiga och gamla
byggnader samt i byggnader av dalig kvalitet utgor den storsta potentialen for okad energieffektivitet i
EU och didrmed for bekdmpning av klimatforindringarna.

For att oka hallbarheten vad giller investeringar som gors i en forbittring av den fysiska miljon, maste

de ingd i en langsiktig utvecklingsstrategi som bland annat ocksa omfattar fortsatta offentliga och
privata investeringar.
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Den lokala ekonomin och den lokala arbetsmarknadspolitiken bor forstirkas

Atga'rder for att trygga den ekonomiska stabiliteten i eftersatta bostadsomraden maste ocksa beakta de
ekonomiska resurser som omradena sjdlva besitter. En arbetsmarknadspolitik och en ekonomisk
politik som &r skriaddarsydd efter det aktuella omradets behov kan vara lampliga instrument i detta
sammanhang. Malet &r att skapa och trygga arbetsplatser och att underlitta grundandet av nya foretag.
Framfor allt maste mojligheterna att fa tilltrdde till den lokala arbetsmarknaden forbittras genom att
man erbjuder utbildning pa basis av efterfragan. Sysselsittnings- och utbildningsméjligheterna inom
den etniska ekonomin maste ocksa utnyttjas i hogre grad.

Europeiska unionen, medlemsstaterna och stiderna uppmanas att skapa béttre forutsittningar och
instrument for att stirka den lokala ekonomin och dirmed ocksa den lokala arbetsmarknaden, framfor
allt genom att frimja den sociala ekonomin och tillhandahalla medborgarvinliga tjénster.

Forebyggande utbildningspolitik betréiffande barn och ungdomar

En avgorande utgangspunkt nér det giller att forbittra situationen i eftersatta bostadsomraden ir en
forbdttring av utbildningsldget pa lokal nivda i kombination med forebyggande strategier som
fokuserar pa barnen och ungdomarna.

Fler och bittre utbildningsmojligheter maste erbjudas i missgynnade omraden. Dessa bor anpassas
efter de behov som barnen och ungdomarna i det aktuella omradet har och beakta de aktuella bristerna
i tillhandahallandet av utbildning. Med hjdlp av en politik som fokuserar pa barn och ungdomar och
som skridddarsys for det sociala omrade som de bor i, maste vi bidra till att forbéttra de framtida
mojligheterna till deltagande for barn och ungdomar i eftersatta bostadsomraden och forbittra deras
mojligheter att forverkliga sina ambitioner. Vidare maste vi ocksa garantera lika mojligheter pa lang
sikt.

Effektiv kollektivtrafik till rimliga priser bor framjas

I manga eftersatta bostadsomraden &r transportforbindelserna daliga och miljopaverkan negativ, vilket
ytterligare minskar omradenas dragningskraft. Utvecklingen av ett effektivt kollektivtrafiksystem med
rimliga priser ger invanarna i dessa bostadsomraden samma mdojlighet till rérlighet och tillgidnglighet
som andra medborgare — vilket de har ritt att forvinta sig.

For att na detta mal maste man i transportplaneringen och trafikstyrningen i dessa omraden i allt hogre
grad stridva efter att minska trafikens negativa inverkan pa miljon och organisera transporterna pa ett
sdtt som bittre integrerar dessa bostadsomraden i staden och regionen som helhet. Detta forutsétter
ocksa lampliga nitverk for fotgdngare och cyklister.

Ju bittre vi lyckas med att ge ekonomisk stabilitet at de eftersatta bostadsomradena, integrera dem

socialt och forbittra deras fysiska miljo och transportinfrastruktur, desto storre dr chanserna att vara
stider pa lang sikt fortsétter att vara platser for sociala framsteg, tillvixt och innovation.
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Foljande bor betonas:

Stadsutvecklingspolitiken bor utformas pa nationell niva, och innovativa 16sningar bor sporras pa
savil nationell niva som §vriga nivaer.

Vara stider behover tillrdckligt med spelrum for att kunna utfora lokala uppgifter pa ett ansvarsfullt
sitt samt en sund ekonomisk grund som ger stabilitet pa lang sikt. Darfor ar det viktigt att
medlemsstaterna ges mojlighet att utnyttja EU:s strukturfonder for omfattande integrerade stads-
utvecklingsprogram. Vid utnyttjandet av dessa fonder bor man tydligt rikta in sig pa sirskilda
svarigheter och mgjligheter och beakta de olika mojligheterna, problemen och sirdragen i medlems-
staterna. Om de lokala myndigheterna inte redan har utvecklat det nédvindiga kunnande och den
effektivitet som behovs for att genomfora en integrerad stadsutvecklingspolitik bor de se till att detta
blir gjort, och de bor ocksa efterstriva att uppna god kvalitet och hallbarhet i stadsmiljon.

De nya EU-initiativen Jessica och Jeremie — som stdder inrittandet av stadsutvecklingsfonder och
fonder for sma och medelstora foretag och som utnyttjar finansieringsinstrument for att féra in privat
kapital i genomférandet av de integrerade stadsutvecklingsstrategierna — erbjuder lovande mojligheter
att forbittra effektiviteten hos de konventionella nationella och europeiska finansieringskéllorna.

Pa nationell niva bor ministerierna tydligare erkénna stidernas betydelse nir det géller att forverkliga
nationella, regionala och lokala ambitioner, samt den inverkan deras politik far pa dessa. Olika
sektorsinriktade ministerier som arbetar med eller inverkar pa stadsfragor bor samordnas och
integreras bittre sa att deras atgirder snarare kompletterar 4n star i strid med varandra.

Vi vill framhalla vikten av ett systematiskt och strukturerat utbyte av erfarenhet och kunskap pa
omradet hallbar stadsutveckling. Vi uppmanar Europeiska kommissionen att under en framtida
konferens inom ramen for initiativet "Regioner for ekonomisk forindring" redogora for resultatet av
utbytet av goda l6sningar pa basis av riktlinjerna i Leipzigstadgan. Dirtill behdvs en europeisk
plattform for att samla och utveckla goda losningar, statistik, jamforande studier, utvérderingar,
expertgranskningar och 6vrig stadsforskning for att stodja aktorerna inom stadsutvecklingen pa alla
nivaer och inom alla sektorer. Vi kommer att fortsitta att framja och intensifiera utbytet av kunskap
och erfarenhet mellan politiska beslutsfattare, sakkunniga och ovriga aktorer pa lokal, regional och
nationell niva samt EU-niva i syfte att stirka den urbana dimensionen i EU:s strategi for hallbarhet, i
Lissabonstrategin och i den europeiska sysselsittningsstrategin.

Europa behover starka stider och regioner som erbjuder en god boendemiljo.
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